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DEFINITIONS

Une méthodologie est une activité d’ordre supérieur — le cadre ou la structure d’un processus, le mode de
déroulement d’une évaluation environnementale stratégique, un systéme d’exécution, une série d’étapes
systématiques (CCME, 2009).

Secrétariat du Comité du patrimoine mondial, qui fait partie intégrante de I'UNESCO. Il assure la gestion au
jour le jour de la Convention, organise les sessions annuelles du Comité du patrimoine mondial et de son
Bureau, conseille les Etats parties sur la préparation des propositions d’inscription, organise sur demande
I'assistance internationale du Fonds du patrimoine mondial et coordonne le processus de production de
rapports sur |'état des sites et les actions urgentes qui s'imposent quand un site est menacé. Le Centre
organise aussi des séminaires et des ateliers techniques, tient a jour la Liste du patrimoine mondial et
informe le public des questions relatives au patrimoine mondial (UNESCO, Centre du patrimoine mondial).

Modification a long terme des conditions météorologiques. Les changements climatiques sont mesurés par
les changements dans une gamme d'indicateurs du climat (p. ex. vent, température, précipitations), y
compris les changements dans les conditions moyennes et extrémes. lls peuvent résulter de processus
naturels et/ou de I'activité humaine.

Comité de représentants de 21 Etats parties a la Convention du patrimoine mondial responsables de mettre
cette derniéere en ceuvre. C'est a lui de décider si un site est accepté pour inscription sur la Liste du
patrimoine mondial. Il examine les rapports sur |’état de conservation des sites inscrits et demande aux Etats
parties de prendre des mesures lorsque les sites ne sont pas correctement gérés. |l décide également de
I'inscription des sites sur la Liste du patrimoine mondial en péril et de leur retrait de cette liste (UNESCO,
Comité du patrimoine mondial).

Composantes (biophysiques et humaines) de I'environnement jugées d’importance écologique, sociale ou
économique et qui forment le point de mire de I’évaluation environnementale (CCME, 2009).

Principal forum intergouvernemental qui, sous la direction des ministres de I'Environnement, méene une
action concertée dans des dossiers environnementaux d'intérét national et international. Il est composé des
ministres de I'Environnement des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux. Le Conseil cherche a
atteindre des résultats bénéfiques pour I'environnement en centrant ses efforts sur des enjeux de portée
pancanadienne qui requiérent I'action concertée d'un certain nombre de gouvernements (site Web du
CCME).

La Convention du patrimoine mondial (titre intégral : Convention concernant la protection du patrimoine
mondial culturel et naturel) a été adoptée par I'UNESCO en 1972 et signée par le Canada en 1976. En date du
15 ao(t 2014, 191 pays (les Etats parties) en sont membres. C'est un instrument par lequel les pays du
monde s'entendent pour répertorier, reconnaitre et protéger les biens de valeur universelle uniques et
irremplacables.
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Groupe multipartite actif dans la municipalité régionale de Wood Buffalo en Alberta qui formule des conseils
et des recommandations aux gouvernements provincial et fédéral sur la gestion des effets cumulatifs de
I'exploitation des sables bitumineux dans le nord-est de I'Alberta. Le groupe a entre autres proposé des
cadres de gestion pour les dépdts acides, les métaux traces, |'azote, les écosystémes et I'eau (Cumulative
Effects Management Association).

Changement dans I'environnement causé par les multiples interactions des activités humaines et des
processus naturels qui s'accumulent dans le temps et I'espace (CCME, 2014).

Conformément aux principes de Bellagio sur le développement durable, I'environnement, dans le présent
document, procede d'une perspective holistique et englobe I'environnement biophysique, I'environnement
humain et les interactions de leurs composantes (CCME, 2009).

Les Etats parties sont les pays qui adhérent a la Convention du patrimoine mondial. Le Canada est un Etat
partie et collabore donc avec les provinces et les territoires en vue de la mise en ceuvre de la Convention.
Dans le contexte de la décision 39 COM 7B.18, le Canada, en tant qu'Etat partie, collabore avec les
gouvernements des provinces et des territoires dans le but d'approuver ou de gérer les projets comportant
des risques de répercussions sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB. En font partie le
gouvernement du Canada ainsi que ceux de la Colombie-Britannique, de I'Alberta et des Territoires du Nord-
Ouest. Parcs Canada, en tant qu'organisme fédéral responsable de la mise en ceuvre de la Convention du
patrimoine mondial au Canada, joue un réle de premiére importance en vue de planifier et d'accueillir une
mission de suivi réactif (MSR) dans le cadre duquel le Centre du patrimoine mondial et des représentants de
I'lUCN font une visite au Canada a la demande du Comité pour vérifier I'état de conservation du PNWB et les
menaces qui pésent |'état de sa conservation.

Processus consistant a recenser, a prédire, a évaluer et a atténuer les effets biophysiques, les effets sociaux
et autres effets pertinents des projets de développement avant la prise de décisions et la formulation
d'engagements. L'étude d’impact sur I'environnement est axée sur les propositions et les entreprises a
I’échelle des projets (CCME, 2009).

Procédure systématique qui vise a identifier, a analyser et a évaluer les effets cumulatifs (CCME, 2014).

Terme générique souvent employé indifféremment pour désigner des types particuliers d’étude d’impact,
comme |’évaluation environnementale « a I’échelle des projets » ou I'évaluation environnementale
« stratégique » (CCME, 2009).

Processus d’évaluation systématique des effets environnementaux potentiels de politiques, plans et
programmes proposés ou existants, et des options de rechange (CCME, 2009).
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Processus visant a évaluer systématiquement les effets environnementaux potentiels, y compris les effets
cumulatifs, d’une diversité d’initiatives, de politiques, de plans ou de programmes stratégiques dans une
région donnée (CCME, 2009).

Somme totale des interactions personnelles d’un visiteur avec le lieu patrimonial protégé, qui I'aide a
comprendre I'endroit et a s’en rapprocher. Elle comprend le fait de participer a des activités récréatives et a
des activités d'interprétation et d'utiliser les types d'hébergement, les sentiers, les installations, les services
et d'autres éléments connexes. Les investissements réalisés dans les différentes étapes du cycle de
I'expérience du visiteur favorisent les occasions d'apprentissage et d'appréciation, créant ainsi un sentiment
d'attachement personnel a I'égard du lieu et favorisant le maintien de la pertinence des lieux patrimoniaux
protégés du Canada aux yeux des Canadiens et Canadiennes.

Caractéristiques de I'environnement essentielles a l'intégrité de ressources importantes sur le plan
écologique, culturel ou de I'expérience du visiteur et qui ont des chances d'étre influencées par la
proposition ou l'activité. Voir aussi Composantes valorisées.

Identification et mise en ceuvre de mesures destinées a controler, a réduire ou a prévenir les conséquences
néfastes des effets cumulatifs (CCME, 2014).

Bon état et caractere global d'un lieu historique national. Il s'agit de I'état souhaité pour un lieu historique
national. Le parc national Wood Buffalo n'englobe aucun lieu historique national; il n'est donc pas nécessaire
d'en évaluer l'intégrité commémorative dans la tache demandée (Parcs Canada, 2002).

La définition qu'utilise Parcs Canada pour l'intégrité écologique est tirée de la Loi sur les parcs nationaux du
Canada, laquelle régit les parcs nationaux sur le territoire canadien. La Loi définit le concept comme suit pour
un parc : « [E]tat jugé caractéristique de sa région naturelle et susceptible de durer, qui comprend les
composantes abiotiques et la composition de méme que |'abondance des espéces indigénes et des
communautés biologiques, les rythmes de changement et les processus qui les soutiennent. » De plus amples
renseignements se trouvent a l'adresse http://www.pc.gc.ca/fra/progs/np-pn/ie-ei.aspx.

Liste des biens reconnus par I'UNESCO aux termes de la Convention en raison de leur patrimoine culturel et
naturel et considérés comme ayant une valeur universelle exceptionnelle. Le Comité du patrimoine mondial
établit, conserve et publie, dans la Liste du patrimoine mondiale, une liste de biens désignés comme tels en
fonction des critéres d'évaluation de la valeur universelle exceptionnelle (UNESCO, Liste du patrimoine
mondial).

Biens inscrits sur la liste du patrimoine mondial en péril par décision du Comité du patrimoine mondial selon
I'Article 11(4) de la Convention du patrimoine mondial (UNESCO, Liste du patrimoine mondial en péril).
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Partie intégrante du processus de rapport du Secrétariat et des Organisations consultatives du Comité du
patrimoine mondial sur I'état de conservation de biens spécifiques qui sont menacés (voir paragraphe 169).
Elles sont demandées par le Comité du patrimoine mondial afin d’établir, en consultation avec I'Etat partie
concerné, les conditions du bien, les dangers encourus par le bien et la possibilité d'une restauration
adéquate pour ce bien, ou pour évaluer les progrés accomplis dans I'application de telles mesures
correctives, et prévoient un rapport au Comité sur les résultats de la mission (voir paragraphe 176.e). Les
termes de référence des missions de suivi réactif sont proposés par le Centre du patrimoine mondial,
conformément a la décision adoptée par le Comité du patrimoine mondial, et consolidés en consultation
avec |'Etat partie et la(les) Organisation(s) consultative(s) compétente(s). (WHC.15/01. 8 juillet 2015.)

Mis en place par Parcs Canada en 2008, le PSEDPA constitue un groupe multipartite responsable d'élaborer
un programme de surveillance écologique intégré qui permet de mesurer, d'évaluer et de faire connaitre
I'état de I'écosysteme du delta Paix-Athabasca, y compris toute modification apportée a cet écosystéme qui
résulte du développement régional cumulatif. Le PSEDPA englobe 11 gouvernements autochtones, le
gouvernement fédéral, 5 gouvernements provinciaux et territoriaux et 2 organisations non
gouvernementales.

Aux fins du présent document, « projet » désigne les actions concrétes, les activités de développement ou les
ouvrages réalisés dans le paysage, selon la définition du terme « projet » dans la Loi canadienne sur
I’évaluation environnementale (CCME, 2009).

Conditions, parametres ou seuils prédéterminés qui décrivent I'état de I'environnement nécessaire pour
maintenir ou rétablir I'intégrité écologique ou commémorative ou protéger les autres composantes
environnementales essentielles faisant partie du mandat de Parcs Canada, y compris celles qui sont liées aux
especes en péril, au caractére sauvage ou a l'expérience du visiteur. On parle de réalisation des résultats
recherchés lorsque les facteurs qui influent directement ou indirectement sur |'état des choses ont des
influences globales qui produisent I'état prédéterminé.

Fait la plupart du temps référence au savoir collectif des traditions des Autochtones grace auquel ces
derniers ont pu préserver leur environnement et s'y adapter au fil du temps. L'information est transmise
d'une génération a l'autre au sein du groupe autochtone. Le savoir traditionnel est propre aux collectivités
autochtones et s'enracine dans la riche culture de ces peuples (APN).

Endroits exceptionnels situés un peu partout dans le monde et considérés comme ayant une valeur
universelle exceptionnelle. Pour cette raison, ils font partie du patrimoine commun de I'humanité. Les « Etats
parties », comme le Canada, qui ont ratifié la Convention concernant la protection du patrimoine mondial,
culturel et naturel de I'UNESCO de 1972 se sont engagés a assurer l'identification, la protection, la
conservation, la mise en valeur et la transmission aux générations futures de sites du patrimoine mondial se
trouvant sur leur territoire et a éviter de prendre des mesures délibérées qui pourraient porter atteinte aux
sites du patrimoine mondial se trouvant dans d'autres pays (Parcs Canada, Patrimoine mondial au Canada).
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Valeur universelle exceptionnelle

Base sur laquelle repose l'inscription d'un site du patrimoine mondial aux termes du paragraphe 49 des
Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial (WHC.15/01

8 juillet 2015) : « [IJmportance [...] naturelle tellement exceptionnelle qu’elle transcende les frontieres
nationales et qu’elle présente le méme caractéere inestimable pour les générations actuelles et futures de
I’ensemble de 'humanité. A ce titre, la protection permanente de ce patrimoine est de la plus haute
importance pour la communauté internationale toute entiére. Le Comité définit les critéres pour I'inscription
des biens sur la Liste du patrimoine mondial. » (WHC.15/01. 8 juillet 2015.)

Sources des définitions :

Assemblée des Premiéres Nations (APN). Traditional Knowledge. http://www.afn.ca/uploads/files/env/ns -
traditional knowledge.pdf

Site Web du Conseil canadien des ministres de I'environnement (CCME). http://www.ccme.ca/

CCME. 2009. L’évaluation environnementale stratégique régionale au Canada : Principes et orientations. Conseil canadien des
ministres de I'environnement, Winnipeg (Man.).
http://www.ccme.ca/files/Resources/fr_enviro assessment/rsea principles guidance f.pdf

CCME. 2014. Définitions et principes pancanadiens pour les effets cumulatifs.
http://www.ccme.ca/files/Resources/enviro_assessment/CE%20Definitions%20and%20Principles%201.0%20FR.pdf

Cumulative Effects Management Association. http://cemaonline.ca/

Gouvernement du Canada. Action du Canada sur les changements climatiques : Faits sur les changements climatiques. Site Web. Date
de modification : 2015-12-11. http://climatechange.gc.ca/default.asp?lang=Fr&n=F2DB1FBE-1

Parcs Canada. 2002. Guide de rédaction des énoncés d'intégrité commémorative.
http://www.pc.gc.ca/fra/docs/pc/guide/guide/table.aspx

Parcs Canada. Patrimoine mondial au Canada. http://www.pc.gc.ca/fra/progs/spm-whs/sec01.aspx

UNESCO. Liste du patrimoine mondial en péril. http://whc.unesco.org/pg.cfm?cid=86

UNESCO. Centre du patrimoine mondial. http://whc.unesco.org/fr/centre-du-patrimoine-mondial/

UNESCO. Comité du patrimoine mondial. http://whc.unesco.org/fr/comite/

UNESCO. Liste du patrimoine mondial. http://whc.unesco.org/fr/list/

WHC.15/01. 8 juillet 2015. Orientations devant guider la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine mondial
(http://whc.unesco.org/fr/orientations/).
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1.0 CONTRAT

L’Agence Parcs Canada (APC) sollicite les services d’un entrepreneur pour effectuer une évaluation
environnementale stratégique (EES) servant a évaluer les effets cumulatifs de tous les travaux
d’aménagement (y compris les barrages hydroélectriques, I'exploitation des sables bitumineux et
I’exploitation miniére) sur la valeur universelle exceptionnelle du parc national du Canada Wood Buffalo
Canada. Le mandat décrit la portée des travaux, la démarche prévue, les produits a livrer et les
responsabilités découlant de la réalisation des travaux. Les travaux aboutiront ultimement a un rapport d’EES
expliquant en quoi la valeur universelle exceptionnelle du PNWB est touchée par les facteurs indiqués ci-
dessus. Ce rapport sera accessible aux citoyens par téléchargement sur le site de I’'Union Internationale pour
la Conservation de la Nature (IUCN).

2.0 CONTEXTE

2.1 Pétition de la Premiere Nation crie Mikisew

En décembre 2014, la Premiére Nation crie Mikisew a demandé au Comité du patrimoine mondial (le Comité)
de I'Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture (UNESCO) d’inclure le parc
national Wood Buffalo dans la liste des sites du patrimoine mondial en péril.

2.2 Décision du Comité du patrimoine mondial

Le 8 juillet 2015, le Comité a adopté la décision 39 COM 7B.18 concernant |I'état de conservation du PNWB.
Cette décision comprend un certain nombre de points a réaliser pour I’Etat partie®. Les paragraphes 3, 5 et 6
de la décision décrivent les exigences relatives a I'EES. Extrait de la décision 39 COM 7B.18:

Le Comité du patrimoine mondial,

=

Ayant examiné le document WHC-15/39.COM/7B.Add,

2. Note que le Centre du patrimoine mondial a recu une pétition soumise par la Premiéere nation
crie Mikisew, laquelle exprimait sa préoccupation quant a I’état de conservation du bien, ainsi
qu’une réponse de la part de I’Etat partie;

3. Note avec préoccupation que les impacts environnementaux sur le delta Peace-Athabasca
causés par les barrages hydroélectriques, le développement de I’exploitation des sables
bitumineux, et le projet de mine a ciel ouvert a proximité du bien pourraient affecter la Valeur
universelle exceptionnelle (VUE) de ce dernier;

5. Demande a I’Etat partie de mener une évaluation environnementale stratégique (EES) pour
évaluer les impacts potentiels cumulés de tout développement sur la VUE du bien, y compris
les barrages hydroélectriques, le développement de I'exploitation des sables bitumineux et
I’exploitation miniere, conformément a la Note de conseil de I’'UICN sur le patrimoine
mondial : I’évaluation environnementale;

6. Demande également & I’Etat partie de ne prendre aucune décision concernant tout projet de

développement qui serait difficilement réversible, et de soumettre I’EES au Centre du

patrimoine mondial pour examen par I’'UICN, conformément au paragraphe 172 des

Orientations;

! Les Etats parties sont les pays qui adhérent a la Convention du patrimoine mondial. Le Canada est un Etat partie et
collabore donc avec les provinces et les territoires en vue de la mise en ceuvre de la Convention. Dans le contexte de la
décision 39 COM 7B.18, le Canada, en tant qu'Etat partie, collabore avec les gouvernements des provinces et des
territoires dans le but d'approuver ou de gérer les projets comportant des risques de répercussions sur la valeur
universelle exceptionnelle du PNWB. En font partie le gouvernement du Canada ainsi que ceux de la Colombie-
Britannique, de I'Alberta et des Territoires du Nord-Ouest.

ENONCE DES TRAVAUX — Evaluation environnementale stratégique -- Valeur universelle exceptionnelle du PNWB 8 juin 2016

Page 10



Le texte intégral de la décision 39 COM 7B.18 se trouve en ligne, et un exemplaire est joint en annexe au
mandat.

La réalisation d’une EES pour déterminer les effets cumulatifs potentiels de tous les travaux
d’aménagement, y compris les barrages hydroélectriques, |’exploitation des sables bitumineux et
I’exploitation miniere, sur la valeur universelle exceptionnelle du site du patrimoine mondial qu’est le
PNWB comme le décrit la décision 39 COM 7B.18, fait I'objet de la tache requise dans le présent
mandat.

2.3 Role d’Etat partie de Parcs Canada

Parcs Canada est I'organisme fédéral responsable de la Convention du patrimoine mondial au Canada et est
résolu a protéger la valeur universelle exceptionnelle du PNWB. Au nom de I'Etat partie, Parcs Canada est le
chef d’orchestre des travaux de planification et d’accueil d’'une mission de suivi réactif (MSR) au cours de
laguelle les représentants du Centre et de I'UICN visiteront le Canada pour étudier I’état de conservation du
PNWB et les menaces qui planent sur son état de conservation. La MSR était initialement prévue a la fin mai
et au début juin 2016, mais a été reportée en raison de |'urgence créée par les feux de forét a Fort
McMurray. La mission aura maintenant lieu du 25 septembre au 4 octobre 2016. La MSR ne fait pas partie de
I’'EES, mais I'information transmise au cours de la MSR pourrait étre utile dans la réalisation de I'EES. Les
membres de la MSR du Comité et I'lUCN rédigeront un rapport résumé de leurs observations. Ce rapport
contiendra des recommandations et des lignes directrices pour le gouvernement du Canada et le Comité
pour assurer le maintien a long terme de la valeur universelle exceptionnelle du PNWB. La version
préliminaire du rapport de la mission devrait étre préte pour I'examen par le Canada en novembre 2016.
D’autres renseignements se trouvent dans le mandat de la mission de suivi réactif mixte du Centre du
patrimoine mondial et de I'lUCN pour le parc national Wood Buffalo (Canada) en mai/juin 2016 dont un
exemplaire est joint au présent document.

2.4 Changements climatiques

L'incorporation des effets des changements climatiques constitue une meilleure pratique préconisée dans la
méthodologie des études d’impact sur I'environnement a de nombreux endroits, y compris au Canada. La
nécessité de tenir compte de ces effets est aussi mentionnée dans les deux documents d’orientation pour
I’évaluation de I’état de conservation de la valeur universelle exceptionnelle du PNWB par le Comité et
I'lUCN et I'EES décrite dans le présent document :

1. le rapport d’état de conservation du parc national Wood Buffalo (Canada). Analyse et Conclusion du
Centre du patrimoine mondial et des Organisations consultatives en 2015;

2. laversion préliminaire du mandat de la mission de suivi réactif mixte du Centre du patrimoine
mondial et de I'lUCN pour le parc national Wood Buffalo (Canada) du 26 mai au 4 juin 2016.
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Etat de conservation. Parc national du Canada Wood Buffalo (Canaday).
http://whc.unesco.org/fr/soc/3318/

Analyse et Conclusion du Centre du patrimoine mondial et des Organisations consultatives en 2015

Il est recommandé que le Comité prie instamment I’Etat partie de passer en revue les impacts cumulés de tous les
projets de barrage hydroélectrique, de développement de I’exploitation des sables bitumineux et de mines a ciel
ouvert sur la VUE du bien, prenant pleinement en compte les effets du changement climatique, et de finaliser une
évaluation environnementale stratégique (EES), conformément a la Note consultative de I'UICN sur le patrimoine
mondial : I’évaluation environnementale.

Bien que la MRS soit distincte de I'EES, les deux projets sont complémentaires et seront réalisés pour se
conformer aux demandes formulées a I'Etat partie par I'lUCN et le Centre. L’entrepreneur qui réalise les
travaux demandés devra donc faire en sorte que I'EES tienne compte des effets des changements climatiques
a toutes les étapes de détermination de la portée et d’analyse de I'EES. Le texte intégral des deux documents
est joint en annexe. Des extraits de ces documents sont fournis ci-dessous pour donner un apergu.

Version préliminaire du mandat de la mission de suivi réactif mixte du Centre du patrimoine mondial
et de I'lUCN pour le parc national Wood Buffalo (Canada) du 26 mai au 4 juin 2016

La mission devra se pencher en particulier sur deux points :

1. passer en revue et évaluer les réalités suivantes :

a. les effets actuels des activités de régulation du débit d’eau sur la riviere de la Paix en
raison de I’exploitation des barrages W.A.C. Bennett et Peace Canyon sur la valeur
universelle exceptionnelle du bien;

b. les effets (cumulatifs) potentiels du barrage hydroélectrique prévu sur le site C sur le
régime hydrologique du delta Paix-Athabasca qui pourraient influencer la valeur
universelle exceptionnelle du bien ainsi que les processus écologiques liés a cette valeur,
tout en tenant compte des effets des changements climatiques;

c. [.1

3.0 CONTEXTE

3.1  Evaluation environnementale stratégique

Une évaluation environnementale stratégique (EES) est une méthode d’évaluation des impacts reconnue et
habituellement utilisée pour évaluer les impacts environnementaux collectifs des programmes, ou de
groupes de projets, de maniere a favoriser la prise de décisions éclairées. Une EES permet de cerner et
d’évaluer les effets environnementaux positifs, négatifs et cumulatifs éventuels a la suite de la mise en
ceuvre d’une proposition de programme ou d’un groupe de projets. Il s’agit d’'une facon d’incorporer les
considérations environnementales aux exercices d’élaboration des politiques publiques, des plans et des
propositions de programmes a I'appui d’un processus décisionnel sain sur le plan de I’environnement. Dés le
départ, I'EES a été considérée comme I'une des meilleures fagons d’évaluer les effets environnementaux
cumulatifs. Plus récemment, de nouvelles méthodes d’évaluation environnementale stratégique régionale
(EESR) ont vu le jour. Celles-ci semblent encore plus prometteuses pour cerner complétement les effets
cumulatifs d’un secteur en particulier ou de I’ensemble des développements et des activités au sein d’une
région particuliere. La section 4 du présent mandat renferme des renseignements supplémentaires
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importants sur I'EES et I'EESR.

3.2  Description de projet

L’objectif du mandat est d’évaluer les impacts cumulatifs des projets de développement industriel actuels et
proposés, a I'extérieur du PNWSB, sur la valeur universelle exceptionnelle du parc national Wood Buffalo. Les
exigences relatives a I'EES énoncées dans le document de décision du CPM de I"'UNESCO (Décision 39 COM
7B.18) représentent le besoin principal visé par le présent marché. Les méthodes utilisées pour exécuter les
travaux seront fondées sur une analyse scientifique qui s’appuie sur les meilleurs renseignements
disponibles, et non sur des enquétes primaires ou des travaux sur le terrain.

Principales étapes et principaux produits :
1. Préparation d’un document relatif a la détermination de la portée axée sur les principaux impacts et
les voies connexes qui entrainent des impacts sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB.
2. Préparation d’une ébauche du rapport d’EES final a des fins d’examen/de rétroaction par Parcs
Canada.
3. Préparation du rapport d’EES final.

L’entrepreneur recevra des exemplaires des documents d’évaluation des impacts importants produits en
marge de propositions de projets de développement actuels et antérieurs pertinents ou il sera aiguillé vers
I’endroit ou il peut se procurer ces documents. Parcs Canada facilitera I'accés de I'entrepreneur au personnel
scientifique et aux experts-conseils du gouvernement du Canada susceptibles de pouvoir I'aider a s’acquitter
de son mandat.

3.3  Parc national Wood Buffalo

Etablissement du parc - 1922

Le parc national Wood Buffalo a été établi en 1922 pour protéger les derniers troupeaux de bisons du nord
du Canada. Aujourd'hui il protége un exemple exceptionnel et représentatif des plaines boréales nordiques
du Canada. Chevauchant la frontiere du nord de I’Alberta et du sud des Territoires du Nord-Ouest, le PNWB
est le plus important parc national au Canada et couvre une superficie de 44 807 km?2.

Reconnaissance de I"'UICN - 1982

En 1982, 'UICN a reconnu que le parc Wood Buffalo permettait la protection de deux zones humides
d'importance internationale, a savoir le delta des rivieres de la Paix et Athabasca ainsi que l'aire de
nidification de la grue blanche d'Amérique. Ces deux zones ont par la suite été désignées « sites Ramsar »? -
une importante désignation environnementale internationale en vertu de la Convention de Ramsar qui met
I’accent sur la circonscription et la protection des habitats vitaux pour certains oiseaux migrateurs.

2 La convention sur les zones humides, appelée la Convention de Ramsar, est un traité intergouvernemental qui fournit
le cadre pour les mesures nationales et la collaboration internationale en vue de conserver et de bien gérer les milieux
humides et leurs ressources. Source : http://www.ramsar.org/

Reconnaissant sa contribution a la diversité biologique mondiale, le Delta a été désigné comme une zone humide
d’importance internationale conformément a la Convention de Ramsar, un traité intergouvernemental adopté en 1971
par des pays inquiets du recul et de la dégradation croissants de I’habitat des oiseaux migrateurs dans les zones
humides. La désignation des sites Ramsar est axée sur la protection de I’habitat vital aux oiseaux migrateurs et des
régions d’'importance internationale en matiere d’écologie, de botanique, de zoologie, de limnologie et d’hydrologie.
Comme signataire de la Convention, le Canada s’engage a désigner les zones humides d’importance internationale et a
veiller a leur gestion efficace (Source : présentation de Parcs Canada a la Commission d’examen conjoint pour le Projet
d’énergie propre du site C de BC Hydro. Présentation de I’Agence Parcs Canada le 25 novembre 2013).
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Inscription sur la Liste du patrimoine mondial - 1983

En 1983, le parc national Wood Buffalo est devenu le 8e site canadien a étre inscrit sur la Liste du patrimoine
mondial de 'UNESCO. Le parc a été inscrit sur la Liste du patrimoine mondial pour reconnaitre sa valeur
naturelle exceptionnelle. Plus précisément, le PNWB est I'exemple le plus complet sur le plan écologique et
le plus important de tout I'écosysteme des Grandes plaines et prairies boréales vierges d’Amérique du Nord,
le seul lieu ou le rapport prédateur-proie entre le loup et le bison des bois s’est maintenu, sans
s'interrompre, au fil du temps. Il contient le seul habitat de reproduction au monde de la grue blanche
d'Amérique, espéce menacée; il contient les phénomeénes naturels rares et incomparables que constituent le
grand delta intérieur, les plaines salées et les karsts gypseux qui ont également une valeur sur le plan
international. Le texte intégral de I'inscription est accessible en ligne sur le site Web du CPM.

3.4  Valeur universelle exceptionnelle du parc national Wood Buffalo

La valeur universelle exceptionnelle du parc national comme site du patrimoine mondial a été approuvée par
le Comité du patrimoine mondial. Le texte intégral est accessible sur le site Web du Comité. Une liste des
principales composantes justifiant la valeur universelle exceptionnelle du PNWB est présentée dans I’encadré
ci-dessous.

« Valeur universelle exceptionnelle »

Bréve synthese

Le parc national Wood Buffalo est un exemple exceptionnel de phénoménes écologiques et biologiques
permanents qui comprend certaines des plus vastes et des derniéres prairies d’herbe et de carex vierges
en Amérique du Nord, et qui abrite le plus gros troupeau de bisons des bois du monde, une espéce
menacée. Les vastes étendues de forét boréale constituent également un habitat vital pour une grande
diversité d’autres espéces, dont la grue blanche, en voie de disparition. L’évolution continue d’un vaste
delta intérieur d’eau douce, de plaines salées et de karsts gypseux ajoute aux valeurs exceptionnelles du
parc.

Critere (vii) : Les grandes concentrations d’oiseaux migrateurs sauvages ont une importance mondiale et
les phénoménes naturels rares et incomparables que constituent le grand delta intérieur, les plaines
salées et les karsts gypseux ont également une valeur sur le plan international.

Critére (ix) : Le parc national Wood Buffalo est I'exemple le plus complet sur le plan écologique et le plus
important de tout I’écosysteme des grandes plaines et prairies boréales d’Amérique du Nord, le seul lieu
ou le rapport prédateur-proie entre le loup et le bison des bois s’est maintenu, sans s’interrompre, au fil
du temps.

Critére (x) : Le parc national Wood Buffalo contient le seul habitat de reproduction au monde de la grue
blanche, espéce en danger qui a été sauvée de I'extinction grdce a une gestion attentive du petit nombre
de couples reproducteurs dans le parc. La superficie du parc (4,5 millions d’hectares), les écosystéemes
complets et la protection sont essentiels a la conservation de la grue blanche sur le site.”
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4.0 ORIENTATION EN MATIERE D’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE
STRATEGIQUE

L’évaluation environnementale stratégique réalisée dans le cadre de ce mandat sera fondée sur I'utilisation
des pratiques acceptées au Canada et s’inspirera de I'approche fondée sur les résultats de Parcs Canada a
I’égard de I'EES et du guide du Conseil canadien des ministres de I’environnement intitulé L’évaluation
environnementale stratégique régionale au Canada : Principes et orientations (CCME 2009), tout en gardant a
I’esprit les principes énoncés dans la Note consultative de I'UICN sur le patrimoine mondial : I'évaluation
environnementale. Chacun de ces documents d’orientation est décrit plus en détail ci-dessous.

4.1 Directive du Cabinet

Au Canada, la Directive du Cabinet sur |'évaluation environnementale des projets de politiques, de plans et
de programmes décrit la politique et les méthodes d’EES du gouvernement fédéral. L’Agence canadienne
d’évaluation environnementale (ACEA) est responsable de préter conseils et orientation quant a I'application
de la Directive du Cabinet, et a cette fin, elle a élaboré les Lignes directrices pour la mise en ceuvre de la
Directive du Cabinet. Ces lignes directrices décrivent le processus général d’EES et les exigences en matiere
de rapports attendus des EES réalisées en conformité avec la Directive du Cabinet. Cependant, étant donné
gue les besoins des analystes politiques, des gestionnaires de programme et des ministres varient selon la
nature de la proposition stratégique, il n’existe aucun processus d’EES unique prescrit a I’échelle du
gouvernement fédéral. On trouve plutot une série de processus adaptés et fondés sur des principes
communs.

4.2  Mandat prescrit par la loi de Parcs Canada pour la protection environnementale

Les trois piliers du mandat de Parcs Canada

Le mandat de Parcs Canada en matiére de protection environnementale est établi dans les lois, les
réglements, ainsi que les politiques, programmes et plans subséquents. Le mandat de Parcs Canada est le
suivant :

« Au nom de la population canadienne, nous protégeons et mettons en valeur des exemples
représentatifs du patrimoine naturel et culturel du Canada, et en favorisons chez le public la
connaissance, I'appréciation et la jouissance, de maniére a en assurer l'intégrité écologique et
commémorative pour les générations d'aujourd’hui et de demain. »

La protection de I'intégrité écologique? (IE) et de I'intégrité commémorative* (IC), de méme que la
préservation des expériences pour les visiteurs (EV), sont les trois principaux facteurs qui influencent les
décisions de gestion prises par Parcs Canada. lls contribuent également a définir la trajectoire des activités de
I’APC et sa participation aux processus d’évaluation des impacts.

Pour ce mandat de travail, les impacts éventuels de tous les projets de développement touchant I'lE du Parc
national Wood Buffalo et sa valeur universelle exceptionnelle constituent le facteur principal a évaluer,
comme il est décrit dans le mandat. L’intégrité commémorative et |'expérience pour les visiteurs sont

3 Selon la Loi sur les parcs nationaux du Canada, qui régit les parcs nationaux au Canada, « intégrité écologique »
signifie, en ce qui a trait a un parc, « ...un état jugé caractéristique de sa région naturelle et susceptible de durer, qui
comprend les composantes abiotiques et la composition de méme que lI'abondance des espéces indigenes et des
communautés biologiques, les rythmes de changement et les processus qui les soutiennent. ». Précisions
supplémentaires a http://www.pc.gc.ca/fra/progs/np-pn/ie-ei.aspx

4 Intégrité commémorative -- L'intégrité commémorative décrit le bon état et le caractére global d'un lieu historique
national. Il s'agit de I'état souhaité pour un lieu historique national. Le PNWB ne renferme pas de sites historiques de
sorte qu’il n’est pas nécessaire de tenir compte de I'IC dans le cadre du présent mandat.
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d’importance moindre et devraient uniquement étre incluses pour tenir compte des impacts attribuables a
toute perte d’IE.

Participation aux examens des EE pour les projets a I’extérieur des parcs nationaux

Parcs Canada participe a des examens d’évaluation environnementale pour les projets a I'extérieur du Parc
national Wood Buffalo susceptibles d'entrainer des répercussions sur le parc. En outre, Parcs Canada
collabore avec plusieurs partenaires, y compris des représentants et des chercheurs des instances fédérales,
provinciales et autochtones pour surveiller les impacts éventuels afin que I'information puisse étre utilisée
dans les examens de projet ultérieurs et les décisions de gestion prises pour le PNWB. Par exemple, Parcs
Canada préside le programme de surveillance écologique du delta Peace-Athabasca (PADEMP). Le site Web
du PADEMP décrit la formation du groupe et son réle en ces termes :

[traduction] « Les préoccupations relatives aux impacts cumulatifs découlant du développement
régional et des changements climatiques sont a I’origine de la mise sur pied du Programme de
surveillance écologique du delta Peace-Athabasca (PADEMP) par un groupe d’intervenants qui ont uni
leurs efforts pour exercer une surveillance a long terme et établir des rapports sur la santé du delta
Peace-Athabasca en s’appuyant sur les connaissances traditionnelles et occidentales. »

L'information provenant du PADEMP et d’autres organisations semblables constituera une ressource
importante pour que I'entrepreneur retenu puisse mener a bien les travaux prévus dans le contrat d’EES.

Programme de surveillance de I'intégrité écologique

Parcs Canada a élaboré un programme de surveillance pour mesurer I'efficacité des efforts visant a maintenir
ou a rétablir I'lE sur le territoire dont il s’occupe. Il est fondé sur la définition d’'un ensemble unique
d’indicateurs d’IE et de mesures pour chaque parc national. Le programme de surveillance fournit des
données de surveillance complétes par rapport a certains indicateurs précis et mesures considérées comme
étant les plus importantes aux fins de I'lE. Les résultats de I'exercice de surveillance sont analysés, résumés
de temps a autre, dans les rapports sur |'état des parcs nationaux qui documentent I'état de I'lE pour chacun
des parcs nationaux. Le rapport le plus récent sur le PNWB a été publié en 2009 et s’intitule Rapport sur
I’état du Parc 2009 : Parc national du Canada Wood Buffalo (Parcs Canada 2009). Un exemplaire du rapport
est joint au présent mandat. Le rapport décrit quelques-uns des principaux stresseurs qui touchent le PNWB.

Le personnel du Bureau national de I’APC (groupe de la surveillance et information en matiére écologique) et
du PNWB (groupe de la conservation des ressources) effectue actuellement des analyses afin de définir plus
précisément ce que signifie I'lE (objectifs, cibles, paramétres) pour le PNWB, par rapport a diverses
composantes comme la fréquence des inondations, les changements de |la végétation dans le delta Peace-
Athabasca et la distribution et I'abondance du rat musqué. Les résultats de ces analyses contribueront a
définir plus clairement ce que les résultats attendus de I'lE signifient réellement pour I'écopaysage du PNWB.
Cette information sera communiquée a I'entrepreneur retenu pour le projet d’EES détaillé dans le présent
document de définition du mandat.

Lorsqu’on désire analyser et déterminer s’il est possible d’atteindre les états désirés pour assurer la
protection et le maintien de la valeur universelle exceptionnelle, aujourd’hui comme a I'avenir, il importe de
tenir compte de I'information sur I'état de I'lE et des objectifs désirés par rapport a I'’écosysteme du PNWB.
Un document de Parcs Canada intitulé Lignes directrices de suivi de l'intégrité écologique des parcs
nationaux du Canada, octobre 2011, décrit le programme de surveillance de I'lE plus en détail. Un
exemplaire est joint au présent mandat.
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4.3  Approche fondée sur les résultats a I'égard de I'EES de Parcs Canada

L’objectif principal du processus de détermination de la portée de I'EES consiste a axer les efforts
d’évaluation sur les voies d’impact susceptibles d’avoir une incidence sur les facteurs environnementaux
essentiels a la réalisation du mandat de Parcs Canada — veiller a I'intégrité écologique, commémorative et a
I’expérience pour les visiteurs. La détermination de la portée sert également a « éliminer » les
préoccupations d’'importance moindre par rapport au mandat de Parcs Canada, ou auxquelles il peut étre
plus efficace de répondre par d’autres moyens, par exemple, durant un projet ultérieur d’évaluation du
degré d’impact.

Le processus de détermination de la portée comporte trois étapes principales dans le cadre d’'une approche
fondée sur les résultats a I'égard de I'EES :

1. Recenser les projets, les activités ou les actions découlant de la proposition stratégique
susceptible d’étre a I'origine d’interactions importantes avec I'environnement.

2. Cerner et décrire les « facteurs vitaux » — les caractéristiques de I'environnement essentielles
a l'intégrité des ressources écologiques et culturelles importantes, ou a I’'expérience pour les
visiteurs, susceptibles d’étre touchés par la proposition ou I'activité. Pour étre utile et
efficiente, I'EES doit étre axée sur les impacts importants, sur le plan stratégique, dans les
trois domaines (IE, IC et EV) du mandat de Parcs Canada et s’abstenir de tenter d’évaluer
chacun des impacts éventuels.

3. Définir les résultats escomptés par rapport aux facteurs vitaux - un résultat escompté est un
objectif de gestion clairement défini, associé a un facteur vital, qui doit étre atteint pour
maintenir ou accroitre I'intégrité des ressources écologiques et culturelles importantes, ou
I’expérience pour le visiteur.

La capacité de Parcs Canada de produire ces résultats jette les assises d’une analyse de I'impact des
propositions stratégiques, des activités courantes ou les deux. Elle sert également a : 1) cerner le besoin
d’obtenir des renseignements supplémentaires ou de cerner les mesures d’atténuation; 2) tirer des
conclusions quant a I'acceptabilité des impacts et 3) fournir une justification tangible pour la prise de
décisions de gestion éclairées. |l s'agit des attributs fondamentaux de I'approche « axée sur les résultats » a
I’égard de I'EES de Parcs Canada. Dans le contexte du présent mandat, il est question de la capacité de Parcs
Canada d'atteindre ses résultats escomptés en matiere d’IE dans le PNWB liés a la protection et au maintien
des composantes rattachées a sa valeur universelle exceptionnelle.

L'approche axée sur les résultats a I’égard de I'EES de Parcs Canada concorde avec les principes et les
approches de I'évaluation environnementale stratégique régionale et en incorpore de nombreux.

4.4  Principes et orientations pour I’évaluation environnementale stratégique

De nombreux chercheurs et praticiens ont décrit les lacunes de I'évaluation des effets cumulatifs au chapitre
de I'efficacité dans le cadre des examens de propositions de projets. Il semble que les approches relatives a
I’évaluation environnementale stratégique régionale (EESR) se prétent mieux a une analyse plus compléte et
plus efficace des impacts a une échelle régionale ou sectorielle élargie. Le Conseil canadien des ministres de
I’environnement (CCME) a déterminé que I'EESR était un domaine d’intérét clé et a mandaté I'exécution de
certaines enquétes et I'établissement de rapports d’analyse de recherche sur la question. Les résultats de ces
enquétes ont par la suite été publiés dans un rapport du CCME de 2009 intitulés : L'évaluation
environnementale stratégique régionale au Canada : Principes et orientations, Conseil canadien des ministres
de I'environnement, Winnipeg (Man.).
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La section 5.3 de ce document décrit les principes fondamentaux de I'EESR et la section 5.5 énumére les
principes méthodologiques. Bien que tous ces principes soient importants pour I’exécution appropriée de
I’'EESR, les principes considérés comme d’une importance cruciale aux fins du mandat visé sont énumérés ci-
dessous.

Stratégique : repére les initiatives stratégiques, évalue les diverses options et formule une stratégie d’action.
Prospectif : axé sur la détermination des avenirs possibles et les moyens de fagonner les résultats régionaux.
Centré sur les effets cumulatifs : identifie les effets cumulatifs comme étant les réels effets préoccupants qui
agissent a I’échelle régionale.

Multi-paliers : un éclairage mutuel se produit entre, d’une part, I'évaluation et, d’autre part, le processus de
gestion environnementale d’une vaste portée régionale et multi-régionale, de méme qu’avec I'évaluation de
projets et de la prise de décisions en aval.

Multi-scalaire : les enjeux primaires des effets cumulatifs peuvent étre au besoin réexaminés non seulement
a des paliers différents, mais également a des échelles spatiales différentes.

Multi-sectoriel : englobe les activités, les politiques et les plans de multiples secteurs qui peuvent exister
dans une région ou qui peuvent influencer les processus ou la prise de décisions au niveau régional.

Basé sur les CVE régionales : Souvent, les processus d’effets cumulatifs s’arriment a des enjeux de gestion
environnementale hautement complexes d’envergure planétaire ou régionale, comme les changements
climatiques ou la biodiversité. Par conséquent, le concept de composante valorisée de |'écosystéme doit
s’avérer applicable a une échelle d’analyse régionale et étre représenté par des indicateurs généraux de
santé de |'écosysteme et de changements dans I’environnement régional.

Structuré et systématique : Un cadre méthodologique offre une orientation générale et s’applique a un large
éventail de situations et de contextes. L'EESR devrait pouvoir s’adapter au contexte d’orientation et de
planification; cependant, il faut continuellement voir a appliquer des cadres méthodologiques systématiques
et structurés au niveau stratégique.

Quelques-uns des éléments importants des principes de I'EESR sont intégrés dans un autre document du
CCME publié en 2014 intitulé : Définitions et principes pancanadiens pour les effets cumulatifs. Ils
comprennent 'approche fondée sur des résultats et des objectifs environnementaux et 'approche
orientée vers I'avenir encadrant I'exécution d’évaluations des effets cumulatifs et la gestion de ceux-ci.

Les approches en matiére d’évaluation environnementale stratégique régionale peuvent facilement étre
utilisées pour répondre aux demandes d’EES du Centre—UICN pour évaluer les impacts éventuels de tous les
projets de développement sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB.

4.5  Note consultative de I'UICN sur le patrimoine mondial : I'évaluation environnementale
La décision 39 COM 7B.18 demande I'exécution d’une EES en harmonie avec L'évaluation environnementale

stratégique régionale au Canada : Principes et orientations. La section 3 L’évaluation environnementale et
les sites du patrimoine mondial naturel, et |la section 4 La position de I'UICN sur I'évaluation
environnementale pour les propositions affectant des sites du patrimoine mondial naturel, de |la note
consultative fournissent une orientation importante pour ce qui est de I'exécution d’une évaluation
environnementale sur un site du patrimoine mondial.

La section 4 de la note consultative établit la position de I’'UICN sur les évaluations environnementales des
propositions qui touchent des sites naturels du patrimoine mondial. La note consultative vise surtout a
dissuader de mener ce type d’activité dans un site du patrimoine mondial et elle est accompagnée de
conseils dans le cas de projets mis en ceuvre a I'extérieur d’un site du patrimoine mondial susceptibles
d’avoir une incidence sur celui-ci :
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« Concernant les extractions, la position exprimée par I'UICN est que les projets de prospection et
d'exploitation minieres et pétrolieres/qgaziéres (y compris les infrastructures et activités qui leur sont
associées) sont incompatibles avec I'objectif a long terme de préservation des sites du patrimoine
mondial naturel pour les générations futures, et ne devraient pas étre autorisés au sein de ces sites.
La prospection et I'exploitation miniéres et pétrolieres/gazieres en dehors des sites du patrimoine
mondial naturel peuvent également avoir des impacts négatifs sur leur valeur universelle
exceptionnelle, et devraient systématiquement faire I'objet d'une évaluation environnementale. »

Annexe 2 : Lignes directrices point-par-point sur l'intégration des sites du patrimoine mondial naturel

aux évaluations environnementales

L’annexe 2 de la note consultative fournit une orientation utile sur toutes les étapes du processus
d’évaluation environnementale. Le texte qui suit donne de courtes explications sur la facon dont certaines de
ces étapes sont liées a I'EES du PNWB. Une liste compléte des 18 étapes est présentée dans I'encadré vert a
la page suivante du mandat, ou dans la note consultative de 'UICN.

2. Les propositions situées en dehors des frontiéres d'un site du patrimoine mondial doivent, elles
aussi, étre évaluées

Cette ligne directrice est conforme avec la pratique de Parcs Canada de participer aux examens des grands
projets en dehors des frontiéres du site du patrimoine mondial du PNWB susceptibles d’avoir une incidence
sur l'intégrité écologique du parc.

5. Bon nombre des questions devant étre incluses dans I'évaluation peuvent étre identifiées en

consultant la Déclaration de valeur universelle exceptionnelle du site

Fournit une orientation importante quant a la facon de déterminer la portée et d’évaluer les impacts sur un

site du patrimoine mondial comme le PNWB. On y stipule :
« L’évaluation environnementale relative a une proposition de développement touchant un site du
patrimoine mondial naturel doit évaluer les impacts probables sur la valeur universelle exceptionnelle
du site, c'est-a-dire sur ses valeurs, son intégrité, et sa protection et sa gestion. La valeur universelle
exceptionnelle d'un site est propre a chaque site ; elle est décrite dans sa Déclaration de valeur
universelle exceptionnelle, que I'on peut consulter sur la page consacrée a la description du bien sur le
site internet du Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO »

7. Les experts spécialistes du patrimoine mondial, des aires protégées, et de la biodiversité, doivent
étre impliqués au début du processus

Parcs Canada facilite la mobilisation des spécialistes du patrimoine mondial et communiquera le présent
mandat et les documents connexes au Centre.

8. La consultation doit commencer lors de la phase de délimitation du champ d'étude, et le
document qui s'y rapporte doit étre mis a la disposition du public

Aucun processus de consultation officielle n’est envisagé dans le cadre de la présente EES. Il y aura toutefois
une mobilisation importante de particuliers, de groupes, des groupes autochtones et de spécialistes aux
étapes de collecte de données et d’analyse d’EES. Le programme et le processus de missions de suivi réactif
(MSR) prévoient une participation importante d’une panoplie d’intéréts. Le rapport et les constatations de la
mission de suivi réactif constitueront une source d’information importante pour orienter I'exécution de I'EES.

10. L’ensemble des incidences probables sur la valeur universelle exceptionnelle doivent étre
évaluées, qu'il s’agisse d’effets directs, indirects, ou cumulés.
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Note consultative de I'UICN sur le patrimoine mondial : I'évaluation

environnementale

Annexe 2 : Lignes directrices point-par-point sur l'intégration des sites du patrimoine
mondial naturel aux évaluations environnementales

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

Toutes les propositions pouvant avoir un effet négatif sur un site du patrimoine mondial
naturel devront faire I'objet d’une évaluation environnementale précoce rigoureuse.

Les propositions situées en dehors des frontiéres d'un site du patrimoine mondial
doivent, elles aussi, étre évaluées.

Les évaluations environnementales stratégiques devraient étre systématiquement
entreprises dans le cas de propositions de développement a grande échelle ou
multisectorielles

Les projets miniers et pétroliers/gaziers sont incompatibles avec le statut de patrimoine
mondial.

Bon nombre des questions devant étre incluses dans I'évaluation peuvent étre identifiées
en consultant la Déclaration de valeur universelle exceptionnelle du site.

Les questions sociales doivent, elles aussi, faire I'objet d'une évaluation.

Les experts spécialistes du patrimoine mondial, des aires protégées, et de la biodiversité,
doivent étre impliqués au début du processus.

La consultation doit commencer lors de la phase de délimitation du champ d'étude, et le
document qui s'y rapporte doit étre mis a la disposition du public

Les propositions de développement, les termes de référence, et le rapport du champ
d’étude doivent étre soumis au Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO dés que
possible.

L’ensemble des incidences probables sur la valeur universelle exceptionnelle doivent étre
évaluées, qu'il s’agisse d’effets directs, indirects, ou cumulés.

il peut étre nécessaire de réunir des données supplémentaires pour évaluer les impacts
probables sur la valeur universelle exceptionnelle.

Des options de développement alternatives doivent étre identifiées et évaluées, y
compris l'option « pas de projet » et les solutions de remplacement les plus viables par
rapport a la valeur universelle exceptionnelle.

Des mesures d'atténuation doivent étre identifiées, en phase avec la hiérarchie
d'atténuation, qui demande en premier lieu d'éviter les impacts négatifs potentiels, et en
second lieu de réduire les impacts résiduels inévitables a travers des mesures
d'atténuation.

Un chapitre indépendant consacré aux impacts sur le patrimoine mondial doit étre inclus
au rapport de I’évaluation environnementale, et un résumé de ce chapitre doit figurer
dans la note de synthese.

Les projets de rapports environnementaux doivent étre soumis au Centre du patrimoine
mondial de 'UNESCO des que possible.

Une consultation publique rigoureuse est fondamentale.

Le plan de gestion environnementale doit porter sur la valeur universelle exceptionnelle.
La mise en ceuvre de ce plan devra faire I'objet d'un audit indépendant a intervalles
réguliers.
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14. Un chapitre indépendant consacré aux impacts sur le patrimoine mondial doit étre inclus au
rapport de I’évaluation environnementale, et un résumé de ce chapitre doit figurer dans la note de
synthése.

Un chapitre indépendant consacré aux impacts sur le patrimoine mondial

La section 7 du corps du texte et la section 14 de I'annexe 2 de la Note consultative de I'UICN sur le
patrimoine mondial : I'évaluation environnementale, décrivent une exigence voulant que tout rapport
d’évaluation environnementale renferme un chapitre distinct sur les impacts sur les sites du patrimoine
mondial. La section 14 de I'annexe 2 est reproduite directement ci-dessus et la section 7 du corps du
texte est reproduite ci-dessous :

Section 7 Processus d'examen des évaluations environnementales (page 8)

« A noter que les Projets de rapports environnementaux doivent inclure un chapitre indépendant
consacré aux impacts probables de la proposition de projet sur la valeur universelle exceptionnelle. En
I'absence de ce chapitre dédié aux impacts sur le patrimoine mondial, I'UICN ne sera pas en mesure
d'examiner le rapport. Dans un cas semblable, I'UICN considérera que I'évaluation n'est pas conforme, et
recommandera qu'elle soit modifiée afin d'inclure ce chapitre, conformément aux directives fournies a
I'’Annexe 2, avant d'étre soumise a nouveau au Centre du patrimoine mondial de I'UNESCO qui la
retransmettra a I'UICN en vue de son examen. »

La décision 39 COM 7B.18 enjoint tout Etat partie d’entreprendre une EES pour évaluer les impacts
cumulatifs éventuels de tous les projets de développement sur la valeur universelle exceptionnelle du
bien, y compris les projets de barrage hydroélectrique, les projets d’exploitation de sables bitumineux et
les projets miniers, conformément a la Note consultative de I'UICN sur le patrimoine mondial :
|'évaluation environnementale. L’entrepreneur devra donc préparer un chapitre séparé dans le rapport
d’EES traitant des répercussions probables de tous les projets de développement sur la valeur
universelle exceptionnelle du site du patrimoine mondial du parc national Wood Buffalo.

L’annexe 2 traite également de la disponibilité d’une orientation plus détaillée contenue dans deux
documents d’appui :

1. Commission for Environmental Assessment. Avril 2006. Voluntary Guidelines on Biodiversity-Inclusive
Impact Assessment.
2. Ramsar 2010. Handbook 16: Impact Assessment. 4¢ édition.

En somme, I'entrepreneur qui exécutera ce mandat devra intégrer les principes, les approches ou les
considérations énoncés dans les documents d’orientation en matiére d’EES et décrits dans la présente
section du mandat, a la planification et a I'exécution des travaux d’EES, a savoir :

e Directive du Cabinet sur I'évaluation environnementale des projets de politiques, de plans et de
programmes.

e Le mandat de protection environnementale de Parcs Canada.

e L'approche axée sur les résultats de Parcs Canada en matiere d’EES.

e Les principes et orientations en matiere d’évaluation environnementale stratégique régionale
énoncés dans L’évaluation environnementale stratégique régionale au Canada : Principes et
orientations (CCME 2009).
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e Note consultative de I'UICN sur le patrimoine mondial : I'évaluation environnementale (UICN 2013).

5.0 ETENDUE DES TRAVAUX ET JALONS

La présente section du mandat établit les principaux points a considérer pour le cadrage et la réalisation
réussie du travail nécessaire pour le présent contrat d’EES. Les questions « quoi », « pourquoi »,

« comment » et « quand » sont résumées dans la boite de texte ci-dessous et expliquées en détail dans les
sections qui suivent.

QuOI
« Le Comité du patrimoine mondial

demande a I’ Etat partie de mener une évaluation environnementale stratégique (EES) pour évaluer les
impacts potentiels cumulés de tout développement sur la valeur universelle exceptionnelle du bien, y

compris les barrages hydroélectriques, le développement de I’ exploitation des sables bitumineux et
I’ exploitation miniére, conformément & la Note de conseil de I’ UICN sur le patrimoine mondial :
I’ évaluation environnementale; »

POURQUOI
« Le Comité du patrimoine mondial
note avec préoccupation que les impacts environnementaux sur le delta Paix-Athabasca causés par les

barrages hydroélectriques, le développement de I’ exploitation des sables bitumineux, et le projet de
mine a ciel ouvert a proximité du bien pourraient affecter la Valeur universelle exceptionnelle (valeur
universelle exceptionnelle) de ce dernier; »

COMMENT
Comme le mandat I'explique.

QUAND
Lancement du processus contractuel en juillet 2016 et achevement en juillet 2017.

Description détaillée des exigences de I’EES

5.1 Approche générale et besoin
La nécessité de cette assignation est enracinée dans la Décision 39 COM 7B.18 du CMP dont I'article 5 enjoint
I’Etat partie (Canada) :

d’'« évaluer les impacts potentiels cumulés de tout développement sur la valeur universelle
exceptionnelle du bien, y compris les barrages hydroélectriques, le développement de I'exploitation
des sables bitumineux et I'exploitation miniére ».
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Il sera important que I'entrepreneur utilise I'information sur I’état de I'intégrité écologique (IE) et les
objectifs pour I'’écosysteme dans I'analyse et I’évaluation, pour savoir si les états recherchés qui protégent la
valeur universelle exceptionnelle du PNWB sont réalisables maintenant et le seront a I'avenir. La principale
guestion a laquelle I’évaluation des impacts cumulatifs potentiels du développement sur la valeur universelle
exceptionnelle du PNWB devra répondre sera :

Les résultats des divers examens de projet, y compris les conditions de |'autorisation par permis de
I'organisme de réglementation ou les recommandations de la Commission d’examen public conjoint, de
concert avec le mode de gestion mis en place par Parcs Canada, fournissent-ils des états de I'écosysteme
dans le PNWB qui correspondent aux résultats recherchés (états) importants pour la valeur universelle
exceptionnelle du site du patrimoine mondial du PNWB?

Parc national Wood Buffalo — Valeur universelle exceptionnelle

Le texte complet de la valeur universelle exceptionnelle du PNWB est affiché sur le site Web du CMP. Nous
présentons ici un sommaire de la valeur universelle exceptionnelle qui déterminera ce que signifie valeur
universelle exceptionnelle, un facteur essentiel important pour le cadrage de I’EES.

Résumé paraphrasant la valeur universelle exceptionnelle du Parc national Wood Buffalo :

e Un exemple exceptionnel de phénoménes écologiques et biologiques permanents qui comprend
certaines des plus vastes et des dernieres prairies d’herbe et de carex vierges en Amérique du Nord.

e Abrite le plus gros troupeau de bisons des bois du monde, une espéce menacée.

e les vastes étendues de forét boréale constituent également un habitat vital pour une grande diversité
d’autres espéeces, dont la grue blanche d’Amérique, en voie de disparition.

e [’évolution continue d’un vaste delta intérieur d’eau douce, de plaines salées et de karsts gypseux
ajoute aux valeurs exceptionnelles du parc.

La justification de la VUE du PNWB selon les critéres pertinents du CPM :

Critere (vii) : Les grandes concentrations d’oiseaux migrateurs sauvages ont une importance mondiale et
les phénomeénes naturels rares et incomparables que constituent le grand delta intérieur, les plaines
salées et les karsts gypseux ont également une valeur sur le plan international.

Critere (ix) : Le parc national Wood Buffalo est I'exemple le plus complet sur le plan écologique et le plus
important de tout I'écosysteme des grandes plaines et prairies boréales d’Amérique du Nord, le seul lieu
ou le rapport prédateur-proie entre le loup et le bison des bois s’est maintenu, sans s’interrompre, au fil
du temps.

Critére (x) : Le parc national Wood Buffalo contient le seul habitat de reproduction au monde de la grue
blanche, espece menacée sauvée de I'extinction grdce a une gestion attentive du petit nombre de
couples reproducteurs dans le parc. La superficie du parc (4,5 millions d’ hectares), les écosystéemes
complets et la protection sont essentiels a la conservation de la grue blanche sur le site.

En entreprenant ce mandat, I'entrepreneur sera tenu de monter une approche de I'EES qui incorpore les
principes de I'EESR, y compris la nécessité d’un cadre méthodologique structuré et d’'une approche fondée
sur les résultats, orientée vers I'avenir qui correspondent aux facteurs qui soutiennent la VUE du SPM du
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PNWB. L’approche élaborée doit se conformer a la note consultative de I'UICN sur le patrimoine mondial :
I’évaluation environnementale (UICN 2013) et L'évaluation environnementale stratégique régionale au
Canada : Principes et orientations (CCME 2014).

Les sous-sections qui suivent décrivent les obligations de I’entrepreneur dans la réalisation des étapes
individuelles du processus d’EES pour le présent mandat.

5.2  Détermination de la portée (cadrage)

Une définition avisée et précise du cadre de I'ESS est I'une des plus importantes étapes du processus
d’évaluation. La détection des composantes valorisées (CV)® et la définition des résultats recherchés pour ces
CV influencent le cadre de I'EES et toutes les étapes ultérieures du processus d’évaluation.

L’entrepreneur doit cadrer I’enquéte de I’EES sur les aspects pour lesquels il y a des effets démontrables ou
probables, des voies des effets enchainés entre les activités actuelles et les activités proposées dans la région

et la valeur universelle exceptionnelle du PNWB. L exercice de cadrage détectera les développements et
activités existants ou possibles qui pourraient avoir d’importants impacts favorables ou non sur I’intégrité

écologique a I’échelle de I’écosystéme local et régional pour les lier aux éléments nécessaires au maintien de
la valeur universelle exceptionnelle.

L’entrepreneur limitera la portée de |’évaluation et de I’analyse a la Valeur universelle exceptionnelle
du PNWB et ne permettra pas qu’on I’élargisse pour y inclure I’intégrité écologique de I’ensemble du

PNWB. Cela exigera une approche disciplinée, méthodique et cohérente pour effectuer I’EES, débutant
avec la phase de détermination de la portée (ou phase de cadrage) et continuant a travers toutes les
étapes subséquentes du processus.

Certaines composantes de la valeur universelle exceptionnelle du PNWB pourraient n’étre pas influencées
par les impacts cumulatifs du développement a évaluer dans le cadre de I’EES. Les développements et
activités possibles qui n’influencent pas les paramétres qui font partie de la valeur universelle exceptionnelle
du PNWB peuvent étre exclus de I’évaluation environnementale stratégique. Les arguments du
raisonnement pour éliminer ces facteurs doivent faire |I’objet d”’une bréve explication dans le rapport de
cadrage (en anglais : scoping report) et le rapport définitif de I’EES. En cas d’incertitude sur les liens entre les
voies des effets et la valeur universelle exceptionnelle, la détermination de la portée doit étre effectuée
prudemment pour que les efforts supplémentaires investis en recherche sur les voies des effets et leur force

ménent a des facteurs éliminés ou désignés voies a ajouter a I’analyse de I’EES.

5.3  Points a considérer pour I’évaluation des effets cumulatifs

Les considérations sur les effets cumulatifs sont au cceur de la réalisation du présent contrat d’EES et doivent
étre intégrées a toutes les étapes du processus, y compris la détection et |’évaluation des CV (cadrage) et
I’analyse des voies des effets individuelles qui influencent les CV détectées. Toute approche d’EES intégrée
exploite les connaissances et I’expérience existantes de la fonction et de I’intégrité d’un écosystéme, de
méme que les menaces des écosystémes du parc, ses ressources culturelles et les valeurs de |I’expérience du

5 Le terme composante valorisée ou CV, dans le cadre du présent mandat, est synonyme du terme et du concept de
« facteur essentiel » tel qu’il est décrit dans la Section 4.3 Approche fondée sur les résultats de I'EES de Parcs Canada et
« facteur essentiel » est défini dans la section Définition du présent document.
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visiteur. Avec cette méthode, les indicateurs d’IE, les cibles et objectifs du plan de gestion, les seuils de
contrdle et d’autres renseignements servent aux premiéres étapes de |’évaluation du projet pour aider a

détecter les effets cumulatifs importants. En résumé, une approche intégrée d’évaluation des effets
cumulatifs consiste a :

e exploiter les connaissances existantes sur les effets cumulatifs pour détecter des composantes
valorisées possibles;

e utiliser les stresseurs connus d’effets cumulatifs pour se concentrer sur les effets cumulatifs ou les
effets d’interactions environnementales des principaux projets aux premieres étapes du processus
d’évaluation;

e utiliser les facteurs connus des effets cumulatifs pour déterminer le cadrage et I’approche de
I’évaluation.

e détecter les résultats de la gestion des effets cumulatifs ou les parameétres de la performance
environnementale auxquels comparer les impacts;

e faire en sorte que le concept, I’atténuation et la mise en ceuvre traitent des effets cumulatifs de
sorte que les résultats de gestion et les parametres de rendement soient réalisés;
e déterminer les effets résiduels et leur importance avec renvoi au niveau du projet et aux stresseurs

et résultats d’effets cumulatifs.

Les effets environnementaux cumulatifs doivent étre examinés a toutes les étapes de I’analyse, plutdt que
seulement a la suite des effets résiduels cernés selon un niveau de projet typique de la LCEE effectué au
Canada.

L’entrepreneur doit incorporer les principes d’évaluation des effets cumulatifs du CCME (CCME 2014) 3
I"approche élaborée pour remplir le mandat du contrat. Cela exigera le recours a une approche fondée sur les

résultats orientée vers I’avenir tout au long des étapes du cadrage et de I’analyse de I’EES. Le rapport

définitif sur I’EES doit préciser comment les principes d’évaluation des effets cumulatifs ont été respectés et
documenter les conclusions et les recommandations élaborées pour régler les principaux probléemes cernés
et les secteurs préoccupants.

5.4  Description de I’environnement

L’EES se concentrera surtout sur |’évaluation des effets cumulatifs a I’échelle des écosystémes locaux et
régionaux. Chacune de ces échelles est décrite plus bas. Les modéles d”écosystéme de parc peuvent servir 3
définir I’échelle appropriée aux CV considérées comme des facteurs de |’ évaluation.

Ecosystéme régional

La plus grande partie du Parc national Wood Buffalo est située dans la région des plaines boréales du nord
(92 %) qui se caractérise par des basses terres mal drainées (hydriques) dont le sous-sol est constitué par une
topographie de roche sédimentaire et de karst. Cette région est marquée par de vastes régions de forét
boréale et de terres humides. Des plaines boréales méridionales et des plateaux composent les 8 % restants
du parc et ces régions sont définies par de grandes tourbiéres d’épinettes noires sur des terres plates mal
drainées. On trouve également dans le parc quelques enclaves de collines granitiques du Bouclier canadien a
I’est de la plaine. Deux des plus grandes riviéres de |’ Alberta, la Paix et I’ Athabasca, coulent dans le parc et
convergent a la fin occidentale du lac Athabasca pour créer le delta Paix-Athabasca.
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Ecosystéme local
L’écosystéme local contient des caractéristiques particuliéres et uniques du parc, de méme que des

caractéristiques de |’ écosystéeme immédiatement adjacent, lié par des voies hydrologiques et aériennes, qui
peut étre touché par les projets et activités de développement. Voici des exemples précis de caractéristiques

de I’écosystéme local : les plaines salées et les plantes adaptées au sel associées; le systéme des riviéres de
la Paix, Athabasca et des Esclaves; et deux zones humides d’importance internationale de la Convention de

Ramsar sur les zones humides : 1) le delta Paix-Athabasca et 2) I’aire de reproduction de la grue blanche
d’Amérique (Grus americana), une espéce en péril au Canada. L’écosystéme local offre un habitat 3
d’importantes populations d’animaux sauvages, y compris le plus gros troupeau de bisons des bois en liberté

au monde (Bison athabascae) et a des populations d’importance continentale d’oiseaux aquatiques dans
leur aire de migration, de nidification, de reproduction et de mue. Quelques-uns des importants processus
écosystémiques a souligner sont le régime intact de feux de la forét du parc, son régime altéré de crues
saisonniéres (cours inférieur et delta de la riviere de la Paix) et la relation naturelle prédateur-proie
ininterrompue entre le bison des bois et le loup gris (Canis lupus).

5.5  Analyse des effets environnementaux

L’analyse des effets environnementaux misera sur le rapport de cadrage et décrira et analysera en détail le
cadre et la nature des effets environnementaux que les activités et projets proposés pourraient provoquer.
L’analyse se concentre sur I’examen des effets environnementaux cumulatifs connus et possibles qui

agissent a I’échelle de |I’écosystéme local et régional et leurs effets connexes sur la valeur universelle
exceptionnelle du PNWB.

Composantes valorisées (CV)
La détection des composantes valorisées (CV) facilitera I’ évaluation des effets environnementaux. Aux fins
de la présente EES, les composantes valorisées comprennent les fonctions de I’écosysteme, les structures et

composantes essentielles au maintien ou a la restauration des états de |I’écosystéme qui sous-tendent la
valeur universelle exceptionnelle du SPM du PNWB. La désignation et I’ évaluation des CV seront fondées sur

I“échelle des écosystémes local et régional, et se concentreront sur les effets environnementaux cumulatifs
qui influencent ou pourraient influencer la valeur universelle exceptionnelle.

Questions d’intégrité écologique

Une série de questions sur I’intégrité écologique peut servir a détecter les principales voies et répercussions
préoccupantes dans le cadre de I’analyse des répercussions de I’EES. Ces questions ont pour but d’exposer
les effets cumulatifs possibles des développements actuels et proposés a I”échelle locale et régionale, et
d’aider a désigner ceux qui peuvent influencer I’IE du PNWB et compromettre la capacité de réaliser les

résultats recherchés a I’appui du maintien ou de I’enrichissement des caractéristiques importantes pour la
valeur universelle exceptionnelle.

Ces questions tiennent compte des principaux paramétres de I’intégrité écologique constamment désignés
dans la littérature scientifique publiée et examinée par les pairs et dans la littérature grise des organismes
ayant un mandat pour les zones protégées. Ces questions incorporent également les critéres des documents
d’orientation de I’ACEE pour déterminer I’importance des effets environnementaux cumulatifs (Agence
canadienne d’évaluation environnementale 2015). Enoncé de politique opérationnelle : Déterminer la
probabilité gu’un projet désigné entraine des effets environnementaux négatifs importants en vertu de la Loi

canadienne sur I’évaluation environnementale (2012). Ces critéres comprennent les facteurs reconnus

d’évaluation de I’importance de I’impact tels la magnitude, I’étendue géographique, la durée, la fréquence,
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la réversibilité, le contexte et la pertinence écologique, et I’ effet cumulatif.

Les questions qui suivent peuvent servir de moyen de stimuler la discussion lors de la détection et de
I’examen du potentiel d’effets environnementaux importants ou incertains en fonction du mandat législatif
d’intégrité écologique de Parcs Canada.

Les impacts « potentiels cumulés de tout développement sur la valeur universelle exceptionnelle du bien, y
compris les barrages hydroélectriques, le développement de |’exploitation des sables bitumineux et
I”’exploitation miniére », soit directement ou par altération, perturbation ou destruction de la composition,
de la structure ou de la fonction de I’écosystéme :

e influencent-ils, dans I’ espace ou dans le temps, la composition, la structure ou la fonction pertinente
pour les espéeces ou les autres facteurs écologiques importants de la valeur universelle exceptionnelle
du PNWB?

e menacent-ils la permanence d’ une population d’ espéces indigénes ou de la communauté écologique?

e provoquent-ils des changements hors de la fourchette de variabilité naturelle dans la composition ou
I’abondance des espéces indigénes?

e influencent-ils les principaux processus physiques comme I’inondation et les incendies qui sous-
tendent la biodiversité indigéne dans les écosystémes a régime de perturbation?

e influencent-ils les changements des parameétres de I’ habitat qui réduisent la disponibilité des
ressources naturelles ou nuisent a la capacité des animaux sauvages de satisfaire les besoins de leur
cycle de vie normal?

e provoquent-ils des changements de structure de I’ habitat aquatique ou terrestre hors de la
fourchette historique de variabilité naturelle?

e compromettent-ils la résistance ou la résilience du systéme aux stresseurs naturels et anthropiques?

e font-ils obstacle au renouvellement des ressources naturelles pour les utilisations humaines
traditionnelles ou autres?

e entrainent-ils I’introduction de polluants, de maladies ou de changements dans d’ autres paramétres
environnementaux qui nuisent a la santé humaine ou des biotes (organismes) indigénes?

e entrainent-ils la nécessité de mesures de gestion actives pour maintenir les principales populations,
structures ou fonctions de I’ écosystéme?

e influencent-ils la capacité de Parcs Canada d’ atteindre les objectifs écologiques dans ses zones
protégées? et a terme...

e influencent-ils ensemble la capacité de I’ APC de réaliser les résultats recherchés ou les états
nécessaires au maintien des parametres importants de la valeur universelle exceptionnelle du PNWB?

Ces questions influencent I’EES en permettant de définir les échelles spatiales et temporelles appropriées, de

cerner les facteurs a évaluer, de collecter et d’analyser les renseignements et, enfin, d’évaluer I’importance
des divers effets et voies des effets environnementaux sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB.

Une série de CV ont été désignées pour chacun des projets d’envergure qui ont fait I’objet d’une évaluation
environnementale systématique pendant les derniéres années. Le Projet d’énergie propre du site C est un
exemple récent d’un tel examen. L’entrepreneur devra déterminer la pertinence des CV désignées dans ces

processus d’examen pour les voies des effets qui pourraient influencer la valeur universelle exceptionnelle
du PNWB.
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Le personnel de Parcs Canada peut fournir de I’information et le contexte de ces aspects de |’évaluation a
partir de sa participation a I’évaluation environnementale passée et en cours de projets industriels a grande
échelle, et des connaissances sur |’aménagement écologique et des paysages du PNWB. Bien que cela puisse
constituer un point de départ utile pour I’analyse stratégique, il faudra que |’expert-conseil applique une
approche méthodique dans la détection et I’analyse du développement industriel et de ses interactions avec
I’environnement de la valeur universelle exceptionnelle tout au long du processus de |’ évaluation

stratégique. Cela permettra d’assurer que toutes les CV appropriées ont été cernées et qu’on en a tenu
compte dans le cadre de la présente EES.

Quelles que soient les méthodes d’analyse des effets environnementaux utilisées, Parcs Canada exige
une évaluation des effets de tout développement régional sur la valeur universelle exceptionnelle du

PNWB et s’attendra a la méme chose dans tous les rapports produits par I’entrepreneur.

5.6 Sources d’information et analyse

L’entrepreneur exploitera les sources d’information et développera les outils analytiques particuliers
nécessaires pour effectuer une analyse objective des répercussions possibles des activités et projets actuels
et proposés sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB. Cela peut comprendre le recours a la
littérature scientifique pertinente, aux évaluations environnementales antérieures, aux plans de marketing

locaux et régionaux, aux conseils d’experts, et le développement et I’ utilisation d’outils d’analyse comme
les matrices, le modele prédictif et le Systeme d’information géographique. On doit inclure les sources de

savoir traditionnel (ST) lorsque I’information est pertinente pour la valeur universelle exceptionnelle du
PNWB.

Parcs Canada fournira a I’entrepreneur les indicateurs et les cibles d’IE qui seront utilisés dans la présente
assignation.

5.7  Contenu du Rapport de I’évaluation environnementale stratégique

L’entrepreneur documentera les résultats de I’EES dans un rapport sur les principaux sujets décrits dans le
mandat. Ce rapport sera complet avec tout graphique, carte ou autre analyse effectuée particulierement aux

fins du processus d’évaluation stratégique.

Le rapport de I’EES doit documenter clairement les facteurs et la probabilité que la valeur universelle
exceptionnelle du PNWB soit maintenue en présence des répercussions environnementales et des stresseurs
déja actifs et qui agiront sur le site du patrimoine mondial du PNWB.

Le présent mandat comprend les principaux livrables et jalons suivants :

5.8 Jalons et livrables

Jalon 1 : Examiner la situation actuelle — Cadrage et document de cadrage

Le document de cadrage déterminera |’étendue des travaux a effectuer en vertu du présent contrat.
L’étendue des travaux sera ajustée légérement avec |I’avancement des travaux, mais le document de cadrage
définira essentiellement les principales exigences du travail que I’entrepreneur effectuera.
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L’objet central de ce jalon est d’examiner I’état actuel de conservation du PNWB (sources : les rapports sur
I’état des parcs de Parcs Canada + les rapports sur I’état de conservation de I’UICN + les documents des EE
de grands projets) et les principaux résultats de I’examen environnemental des projets industriels a grande
échelle en aval ou a proximité du PNWB. A partir de cette information, adapter I’EES aux aspects de la valeur

universelle exceptionnelle du PNWB pour lesquels il y a des liens ou une forte probabilité de lien avec les
activités de développement. Les étapes sont :

e examiner I’information actuelle sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB, |I’état de
conservation, les stresseurs et |’état du parc;

e examiner les dossiers de I’évaluation environnementale des projets de développement qui peuvent
accumuler des effets sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB;
e préparer le document de cadrage,

Livrable

e Un document de cadrage qui, a I’étape préliminaire de I’examen, cerne clairement les aspects des
activités de développement actuelles et proposées qui sont ou pourraient provoquer des effets sur la
valeur universelle exceptionnelle du PNWB.

L’entrepreneur devrait avoir une bonne compréhension des grands enjeux a I’achévement du rapport de
cadrage. La mission de suivi réactif (MSR) fournira probablement des idées importantes sur la valeur
universelle exceptionnelle du PNWB et doit donc étre considérée comme une importante source

d’information dans |’élaboration du document de cadrage et la méthode de I’EES. Le CMP et I’UICN

prépareront un rapport de MSR aprés I’achévement de la mission de suivi réactif. On s’attend a ce que le
rapport de MSR soit prét en novembre 2016 quelques mois aprés le commencement du contrat.

Jalon 2 : Analyse de I’EES et préparation du premier projet de rapport de I’EES

Ce jalon consiste a rédiger et a soumettre a APC un projet rapport assez avancé aux fins d’examen et de
commentaire. Le rapport doit étre complet et présenter un contenu dans toutes les sections du rapport

définitif sur I’EES. Parcs Canada effectuera un examen détaillé de ce projet et en fera le commentaire écrit a
I’entrepreneur.

Livrable

e Rapport préliminaire de I’EES (grandes lignes, approche et projet initial du rapport définitif de I’EES).

Jalon 3 : Préparation du rapport définitif de I’EES

Préparer un rapport définitif complet de I’EES fondé sur |’analyse permanente. Incorporer, le cas échéant,
les révisions en réaction aux commentaires de Parcs Canada fondés sur I’examen du projet initial d’EES et le
dialogue permanent avec le personnel de I’APC pendant la réalisation de I’EES.

Les résultats de I’évaluation environnementale stratégique seront documentés dans un rapport qui
correspond aux grands titres du présent mandat. Ce rapport sera complet avec tout graphique, carte ou

autre analyse effectuée particuliérement aux fins du processus d’évaluation stratégique.

Le rapport de I’EES documentera le processus d’EES, y compris les sections qui décrivent :
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e comment |’évaluation des effets cumulatifs a été intégrée a toutes les étapes du processus de I’EES;

e comment les CV ont été cernées et évaluées;

e la portée, y compris les « facteurs essentiels » ou les « composantes valorisées » pertinentes
susceptibles d’étre touchés;

e les résultats recherchés pour tous les facteurs essentiels;

¢ la méthode et les résultats finaux de la recherche et de I’analyse;

e comment on a justifié que certaines CV n’ont pas été évaluées et ont été éliminées;

e comment on a évalué I’importance des effets individuels et cumulatifs;

e une section Conclusions qui résume les principales conclusions de I’EES;

e une liste de recommandations pour |’atténuation des répercussions sur la valeur universelle
exceptionnelle du PNWB de facon a maintenir ou a améliorer les résultats recherchés pour la valeur
universelle exceptionnelle;

e un chapitre distinct sur la valeur universelle exceptionnelle, tel que décrit dans la note consultative
de I’UICN sur le patrimoine mondial.

L’analyse et le rapport de I’EES doivent détailler suffisamment |’analyse des effets cumulatifs pour qu’un
tiers examinateur indépendant juge que son contenu et ses conclusions sont raisonnables, exacts et
défendables.

Le rapport définitif de I’EES est le principal produit livrable du contrat et fera partie de la présentation de
Parcs Canada au Centre pour le patrimoine mondial pour que son organisme consultatif, I’UICN, I’examine
conformément a |’exigence en matiére d’EES de la Décision 39 COM 7B.18.

Extrait de la décision 39 COM 7B.18

« Le Comité du patrimoine mondial

5. demande a I’ Etat partie de mener une évaluation environnementale stratégique (EES) pour évaluer
les impacts potentiels cumulés de tout développement sur la valeur universelle exceptionnelle du

bien, y compris les barrages hydroélectriques, le développement de I’ exploitation des sables
bitumineux et I’ exploitation miniére, conformément & la Note de conseil de I’UICN sur le patrimoine
mondial : I’ évaluation environnementale;

8. Demande par ailleurs d I’ Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le 1ler
décembre 2016, un rapport actualisé, incluant un résumé analytique d’une page, sur I’ état de
conservation du bien et sur la mise en ceuvre des points ci-dessus mentionnés, pour examen par le
Comité du patrimoine mondial a sa 41e session en 2017. »

6.0 RESPONSABILITES

6.1  Responsabilités de I’entrepreneur

L’entrepreneur doit :

e Faire preuve de neutralité et d’objectivité dans la conduite de toutes les étapes des présents
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travaux, y compris évaluer les impacts environnementaux favorables et défavorables des divers
projets et activités sur la valeur universelle exceptionnelle du PNWB.

e Fournir tous les matériaux, la main-d’ceuvre, I’équipement, le transport et les locaux nécessaires
pour effectuer les travaux décrits dans le présent contrat & moins d’avis contraire donné dans le
contrat et convenu par écrit par |’entrepreneur et le chargé de projet.

e Entreprendre et achever rapidement toutes les tiches assignées a |’entrepreneur décrites dans le
présent mandat.

e Demander les conseils de Parcs Canada sur tout objet du contrat qui est incertain avant de s’engager
dans cet aspect du contrat.

e Soumettre tous les projets de livrables au chargé de projet qui coordonnera I’examen et les
commentaires de I’APC. Incorporer les commentaires aprés examen dans le rapport définitif de
I’EES.

e Discuter au besoin de toutes les informations contradictoires avec le chargé de projet.

e S’assurer de respecter les jalons en temps opportun.

e S’assurer que les produits et procédures respectent les présents mandats et contrats.

e Lasauvegarde et le retour de tout matériel fourni par Parcs Canada.

6.2  Responsabilités de I’Agence Parcs Canada
Parcs Canada devra :

e Répondre en temps opportun aux demandes d’information et de commentaires de |I’entrepreneur et
fournir une orientation claire pour les livrables recherchés en vertu du contrat.

e Fournir a I’entrepreneur les ressources de Parcs Canada et toute autre information pertinente, ou
I’information sur la maniére d’obtenir ces ressources.

e Organiser I’examen et le commentaire des ébauches de produits par le personnel de Parcs Canada et
en faire le commentaire en temps opportun.

e Donner al’entrepreneur I’accés a tous les documents pertinents au projet que posséde Parcs
Canada, y compris, mais sans s’y limiter, les plans directeurs de parc, les documents politiques et

législatifs, les rapports de recherche, les rapports d’évaluation environnementale, les cartes et
photos aériennes et les données numériques.

e Faciliter pour I’entrepreneur |’accés aux scientifiques et experts du gouvernement du Canada
pertinents a la présente assignation.

7.0 CALENDRIER et VUE D’ENSEMBLE DU PLAN DE TRAVAIL

Le contrat doit étre achevé selon le calendrier ci-dessous avec une réalisation des livrables conforme aux
jalons établis.

Commencement
e L’entrepreneur commence les travaux en ao(t-septembre 2016.
e L’entrepreneur assiste a la téléconférence ou vidéoconférence avec |I’équipe d’APC pour la réunion
d’orientation de démarrage du projet.
0 Vue d’ensemble et exigences de |’ assignation.
0 Partage de I’information et des données et rapports
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Cadrage

O Roles et responsabilités

Premier rapport de cadrage préparé et soumis a Parcs Canada d’ici le 31 décembre 2016.
Méthode d’évaluation.

Cadre et échéancier de I’ évaluation.

Collecte et analyse de I’information préliminaire.

Analyse des répercussions

Analyse détaillée.

Raffinement

Rapport de MSR publié en novembre 2016.
L’approche de I’EES est modifiée au besoin selon I’ orientation du rapport de MSR (ajustements
mineurs, plutdt que changements importants a I’approche ou aux intrants).

Reddition de compte et cloture

Premier projet solide de rapport de I’EES d’ici le 31 mars 2017.

L’APC soumettra des commentaires sur le premier projet d’EES d’ici le 15 mai 2017.
Le projet de rapport définitif de I’EES soumis a I’APC en juillet 2017.

Le rapport définitif de I’EES sera soumis & Parcs Canada au plus tard le 31 ao0t 2017.

L’équipe de L’APC qui travaille a I’examen des gros projets industriels qui pourraient toucher le PNWB est
fortement décentralisée (administration centrale a Gatineau, bureau satellite a Vancouver et unité de
gestion a Fort Smith et Fort Chipewyan, T.-N.-0.) et travaille surtout par téléconférence et courriel.

L’entrepreneur et le personnel de I’APC utiliseraient le méme mode de communication.

8.0

PIECES JOINTES ET LIENS

Mandat du Centre pour le patrimoine mondial / Mission de suivi réactif de I’UICN au Parc national
Wood Buffalo (Canada) 26 mai — 4 juin 2016.

Décision 39-COM 7B.18 du Comité du patrimoine mondial (jointe a I’annexe 1 de la piéce jointe 1).
Déclaration de valeur universelle exceptionnelle du Parc national Wood Buffalo (annexe 3 de la piéce
jointe 1).

UICN. 2013. NOTE CONSULTATIVE DE L’UICN SUR LE PATRIMOINE MONDIAL : L’EVALUATION
ENVIRONNEMENTALE. 18 novembre 2013.
https://www.iucn.org/about/work/programmes/wcpa_worldheritage/policies/env_assessment/
Principes d’évaluation des impacts sur le patrimoine mondial (fournis dans le texte de la piéce
jointe 6).

Parcs Canada. Plan directeur 2010 pour le Parc national du Canada Wood Buffalo.
http://www.pc.gc.ca/eng/docs/bib-lib/~/media/pn-np/nt/woodbuffalo/pdfs/wbnp-plan2010_f.ashx
Parc national du Canada Wood Buffalo : Rapport sur I’état du parc 2009 (Parcs Canada 2009).

Lignes directrices de suivi de I'intégrité écologique des parcs nationaux du Canada (Agence Parcs
Canada 2011).

G. L. Worboys, M. Lockwood, A. Kothari, S. Feary and I. Pulsford (eds) (2015) Protected Area
Governance and Management, ANU Press, Canberra. IUCN.
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https://portals.iucn.org/library/node/45127

10. CCME. 2009. L’évaluation environnementale stratégique régionale au Canada : Principes et
orientations. Conseil canadien des ministres de I’Environnement, Winnipeg, Manitoba.
http://www.ccme.ca/files/Resources/fr _enviro assessment/rsea principles guidance f.pdf

11. CCME. 2014. Définitions et principes pancanadiens pour les effets cumulatifs (2014)
http://www.ccme.ca/files/Resources/enviro assessment/CE%20Definitions%20and%20Principles%2
01.0%20FR.pdf

12. Programme de surveillance écologique du delta Paix-Athabasca (PSEDPA) http://pademp.com

13. UICN. 13 nov. 2014. IUCN Conservation Outlook Assessment Wood Buffalo National Park (Canada).
Available http://www.worldheritageoutlook.iucn.org/search-sites/-
/wdpaid/en/10902?p p auth=02ZGqgxal
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